o N A



JENAYAH RASUAH DI BAWAH UNDANG-UNDANG SIVIL
DAN SYARIAH: SATU KAJIAN PERBANDINGAN DI
NEGARA BRUNEI DARUSSALAM

HAJAH NURATIQAH BINTI HAJI AJI
13MR603

Tesis yang dikemukakan untuk memperolehi
IJAZAH SARJANA UNDANG-UNDANG

FAKULTI SYARIAH DAN UNDANG-UNDANG
UNIVERSITI ISLAM SULTAN SHARIF ALI
NEGARA BRUNEI DARUSSALAM

ZULHIJJAH 1438H/SEPTEMBER 2017M



PENYELIAAN

JENAYAH RASUAH DI BAWAH UNDANG-UNDANG SIVIL DAN
SYARIAH: SATU KAJIAN PERBANDINGAN DI NEGARA BRUNEI
DARUSSALAM

HAJAH NURATIQAH BINTI HAJI AJI

13MR603
Penyelia: Dr. Hajah Hanan Binti Pehin Dato Haji Abdul Aziz
Tandatangan: Tarikh:
Dekan Fakulti: Dr Hajah Mas Nooraini binti Haji Mohiddin

Tandatangan: Tarikh:




PENGESAHAN

e oA Y o

Dengan ini, saya mengaku bahawa kerja-kerja dalam tesis ini kepunyaan saya
sendiri kecuali untuk petikan dan ringkasan yang telah diperakui.

Tandatangan

Nama : Hajah Nuratiqah Binti Haji Aji
No. Pendaftaran : 13MR603

Tarikh Menghantar



PENGISYTIHARAN HAK CIPTA DAN PENGESAHAN BAGI
PENGGUNAAN SAKSAMA BAGI TESIS YANG TIDAK DITERBITKAN

Hakcipta ©2016 oleh Hajah Nuratiqah Binti Haji Aji. Semua hak terpelihara.

JENAYAH RASUAH DI BAWAH UNDANG-UNDANG SIVIL DAN SYARIAH: SATU
KAJIAN PERBANDINGAN DI NEGARA BRUNEI DARUSSALAM

Tidak dibenarkan sebahagian daripada tesis ini diterbitkan, disimpan dalam sistem dapatan atau
dipindahkan dalam sebarang bentuk atau kaedah elektronik, mekanikal, fotokopi, rakaman atau
cara lain tanpa kebenaran bertulis daripada pemegang hak cipta kecuali sebagaimana yang
diperuntukkan di bawah ini:

1. Mana-mana bahan yang terkandung di dalam atau diperolehi dari tesis ini hanya boleh
digunakan oleh orang lain dalam penulisan mereka dengan penghargaan yang sepatutnya.

2. Pihak UNISSA atau perpustakaan UNISSA mempunyai hak untuk membuat dan
menghantar salinan (cetak dan elektronik) kepada pihak institusi dan bagi tujuan latihan
ilmiah.

3. Perpustakaan UNISSA mempunyai hak untuk membuat, menyimpan salinan tesis ini

dalam sistem dapatan semula dan membuat salinan ini jika diminta oleh pihak universiti
dan bahagian rujukan yang lain.

Disahkan oleh Hajah Nuratiqah Binti Haji Aji.

Tandatangan Tarikh



PENGHARGAAN

copdly Gl jeal e comtns 4y conblall oy b A

Segala puji dan syukur hanya bagi Allah Subhanahu Wa Ta‘ala, kerana dengan
limpah kurnia dan taufiq hidayahnya maka kajian ini telah dapat disempurnakan sebagai
memenuhi keperluan program Sarjana Undang-Undang, Universiti Islam Sultan Sharif Ali.
Selawat serta salam ke atas junjungan besar kita, Nabi Muhammad Sallallahu ‘Alaihi
Wasallam, keluarga dan para sahabat Baginda.

Saya ingin mengambil kesempatan ini untuk merakamkan setinggi-tinggi
penghargaan dan terima kasih kepada Prof. Madya Dr. Haji Abdul Mohaimin Noordin
Ayus selaku penyelia pertama saya yang telah banyak memberikan bantuan, bimbingan,
tunjuk ajar serta nasihat sehingga kajian ini disiapkan dengan jayanya. Saya amat
menghargai kesungguhan beliau yang sedia berkongsi ilmu, idea dan kepakaran sepanjang
tempoh penyeliaan beliau.

Penghargaan dan terima kasih juga saya ucapkan kepada penyelia kedua saya
Dr. Hajah Hanan Binti Pehin Dato Haji Abdul Aziz atas segala galakan dan telah banyak
memberikan bimbingan dan sumbangan idea yang bernas serta komen yang membina dari
mula sehingga selesainya tesis ini. Saya juga ingin mengucapkan penghargaan kepada Dr.
Sulaiman Dorloh, Allahyarham Tuan Nazri atas kesudiaan memberikan pandangan serta
tunjuk ajar bagi menyempurnakan penulisan tesis saya ini.

Ribuan terima kasih juga saya ucapkan ke atas mana-mana pihak badan
awam yang terlibat terutama sekali Biro Mencegah Rasuah dan perpustakaan Mahkamah
Sivil dalam memberikan bantuan tentang kes-kes rasuah, maklumat dan komen yang
berharga bagi menyokong tajuk yang saya kemukakan bagi Kertas Penyelidikan ini.

Sekalung penghargaan dan terima kasih turut diucapkan kepada kerajaan
Kebawah Duli Yang Maha Mulia Sultan Negara Brunei Darussalam kerana telah
mengurniakan biasiswa kepada saya untuk melanjutkan pelajaran di Universiti Islam
Sultan Sharif Ali. Setinggi-tinggi penghargaan dan ucapan terima kasih juga kepada Rektor
dan Timbalan Rektor Universiti Islam Sultan Sharif Ali, Dekan dan Timbalan Dekan
Fakulti Syariah dan Undang-undang, Pengarah Pusat Pengajian Lepas Ijazah dan para
pensyarah, kerana telah memberikan peluang kepada saya untuk menyambung pengajian
di peringkat Sarjana.

Ucapan terima kasih ini juga saya tujukan kepada semua rakan seperjuangan
saya yang telah banyak memberikan saya semangat dan dorongan dalam menyempurnakan

Vi



tesis ini. Terima kasih kerana setia menemani saya dan menghulurkan bantuan, motivasi
serta berjuang bersama-sama dalam mengharungi segala cabaran.

Akhir kata, saya ingin merakamkan lestari budi kasih dan penghargaan yang
tidak terhingga kepada seluruh keluarga saya, terutama sekali kepada suami dan ibu bapa
saya atas segala pengorbanan, dorongan dan kesabaran mereka dalam mengiringi saya
mengharungi segala cabaran sepanjang tempoh saya mengikuti program Sarjana Undang-
Undang ini. Semoga Allah Subhanahu Wa Ta‘ala membalas jasa-jasa baik semua pihak
yang terlibat dengan rahmat kebaikan yang berkekalan, In sha Allah.

ol o) b ]

vii



ABSTRAK

JENAYAH RASUAH DI BAWAH UNDANG-UNDANG SIVIL DAN
SYARIAH: SATU KAJIAN PERBANDINGAN DI NEGARA BRUNEI
DARUSSALAM

Rasuah merupakan masalah yang berkaitan dengan masyarakat dan agama. Kewujudannya
memang tidak dapat dinafikan. Perubahan dalam nilai-nilai murni dan akhlak masyarakat adalah
sangat diperlukan dalam memerangi kegiatan rasuah. Masalah ini telah dikenalpasti oleh pengkaji
dengan beberapa kajian yang telah dijalankan. Objektif utama pengkaji adalah untuk mengkaji
ciri-ciri dan punca-punca rasuah yang sering berlaku. Objektif kedua adalah untuk mengenal pasti
langkah-langkah yang terbaik bagi membenteras kegiatan rasuah. Untuk mencapai matlamat
kajian ini, pengkaji menggunakan kaedah kualitatif iaitu menggunakan dokumentasi sebagai
rujukan utama. Manakala kaedah temubual sebagai satu kaedah sandaran. Selaras dengan
permasalahan rasuah, maka kajian ini dibuat untuk menganalisa undang-undang di dalam Akta
Pencegahan Rasuah (Penggal 131) beserta perbandingannya dalam perlaksanaan hukumannya
menurut Undang-Undang Sivil dan Syari’ah. Hasil kajian mendapati hukuman Undang-Undang
Sivil dan Syari’ah bagi jenayah rasuah terdapat perbezaan dalam definisi, pembuktian dari segi
saksi dan pengakuan pesalah, dan hukum-hakamnya dalam keadaan darurat. Kajian ini juga
mendapati ada elemen persamaan dalam pelaksanaan hukuman jenayah rasuah di bawah Undang-
Undang Sivil dan Syari’ah.
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ABSTRACT

CORRUPTION IN CIVIL AND SHARI’AH LAWS IN BRUNEI
DARUSSALAM: A COMPARATIVE STUDY

Corruption is a society and religion-related issue and it is undeniably practiced in our society.
Hence, it is crucial for our society to change our behaviour and inculcate good values in ourselves
so as to fight corrupt practices. This is the issue that the researcher would like to discuss in this
research. Its main objective is to study the characteristics of corruption and its causes, while the
second objective is to identify the best way to prevent corruption. In order to achieve these
objectives, the researcher had utilized qualitative approach where she used documentations as the
primary source, and conducted some interviews for the secondary source. This research is also
carried out to analyze the laws contained in the Prevention of Corruption Act (Chapter 131) as
well as to compare the execution of its punishment according to the Civil and Shari’ah laws. In the
final outcome, the researcher discovered some differences in terms of the definition of corruption,
the witness’ testimony, the offender’s confession, and also its adjudications during emergency
cases. This research also found that there are a few similar elements in the punishment of
corruption under the Civil and Shari’ah laws.
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PANDUAN TRANSLITERASI

Senarai pedoman tersebut adalah seperti berikut:

Huruf Arab Nama dan Transkripsi
. a,’ (Hamzah)
o b
- t
- 5
c ]

c h
¢ kh
R d
R dh
y r
5 z
P s
r sh
P 5
2 d
1L th
1 z
; .
4 &
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Vokal
Vokal pendek Transliterasi Contoh Transliterasi
_ (Fathah) A s Qanata
— (Kasrah) I le Salima
Z (Dammah) U Jor Ju‘ila
Vokal panjang Transliterasi Contoh Transliterasi
_ (Fathah) a b | xS bab / kubra
_ (Kasrah) i 15 Wakil
Z (Dammah) a 53 Stirah
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Contoh Penggunaan Pedoman Transliterasi

1. 17 (alif) dan “ ¢’ (waw) sebagai vokal tidak perlu digantikan dengan sebarang huruf
Rumi. Contoh:

dJéJjT sula’ik
AE :qalo
gl :ja‘aln
e isma‘l

2. Tanda (-) mewakili vokal panjang yang dimansuhkan. Contoh:

(""MJ"\ : Ibrahim
o3 : Musa
. : Sulayman
X : ‘Isa
3. “ 17 (alif) jika digunakan sebagai vokal panjang ditransliterasikan sebagai a.
Ju :qal
u) . Rldé_l
t5 ) :qart’
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4. Huruf“s” (waw) yang ditransliterasikan sama ada di awal kata, di tengah kata atau di
akhir kata ditulis sebagai berikut: Contoh:

Di awal
i : wayl
i, : waqf
Di tengah
Jy~ : hawl
g : sawf
2se : ‘iwad
Di akhir
o : dalw
o : law

5. Huruf “s” (waw) yang berfungsi sebagai vokal panjang ditransliterasikan sebagai 0.
Contoh:

5300 : Strah
53 : Stirah
i : wuquf
5 : dht
Ay : kuld
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6. Huruf “s” (waw) yang berfungsi sebagai diftong ditransliterasikan sebagai aw. Contoh:

&?T :awla
u}_ji :awha
d : awj
Cres : khawf

oy : nawm

7. Huruf “” (y2’) ditransliterasikan sebagai y. Contoh:

o : yawm
g : yahya
i : wayl
e :‘ayn
= : wahy

8. Huruf “¢” (ya’) yang mewakili vokal panjang ditransliterasikan sebagai 1. Contoh:

ol :Iman
ol la’
s qil

3 i

XXii



9. Huruf “¢” (ya’) yang merupakan sebahagian diftong ditransliterasikan sebagai ay.
Contoh:

Lo : aynama
. 5 P qayyum
e : aynay
s : hay

10. “&” (alif maqgsirah) yang berfungsi sebagai vocal panjang ditransliterasikan sebagai a.
Contoh:

‘1sa
L;‘”".)p
. : Sughra
L%L s ma’wa

11. “¢” [HAMZAH]

¢” [Hamzah] yang terdapat di awal kata sama ada berbunyi [a], [i], [u] ditransliterasikan

mengikut bunyi. Contoh:

i : abrar
ol : inna
- jj : umirtu
it :uns

o~

XXiii



12. “¢” [HAMZAH]

[T

¢” [Hamzah] yang mati atau hidup yang terletak di belakang konsonan atau diftong pada

sesuatu kata dilambangkan sebagai koma atas ( ° ). Contoh:

LR : al-mas’alah
QSD‘ :al-ra’y
Fiy : kaba’ir
Yoo : mala’

¢ ot : khatht’

13.“ 1 ” [HAMZAH]

Alif Maddah (1) yang terdapat pada awal atau di tengah kata hendaklah ditransliterasikan

sebagai a. Contoh:

OT A : al-Qur’an
Lle :ma’aba
B : Aminin

14. «% ” [SHADDAH ATAU TASHDID]
“Z 7 (shaddah) di atas huruf “s ” (waw) yang terletak di belakang konsonan “Z” (fathah)
dan mewakili diftong serta konsonan hendaklah ditransliterasikan sebagai aww. Contoh:

' : tawwab
“ : Sawwar
DY ’
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15. “&” (shaddah) di atas huruf “s > (waw) yang terletak di belakang konsonan “ ”
(dammah) dan sebagai vokal panjang dan konsonan, maka hendaklah ditransliterasikan
sebagai ww. Contoh:

i : quwwah

16. “ (shaddah) di atas huruf “” (ya’) yang terletak di belakang konsonan “::” kasrah di
tengah kata yang merupakan gabungan dan konsonan, “¢s ” ditransliterasikan sebagai yy.
Contoh:

W) S : al-‘Iraqiyyah

553 gannd] : al-Sa‘tidiyyah

17,5 (shaddah) di atas huruf yang menunjukkan penggandaan. Contoh:

i, : rabbana

9l :inna

‘ <" : Summa
kS : kashshaf

18. “J!'” (Alif Lam) ditransliterasikan sebagai al yang dihubungkan dengan kata berikutnya
dengan menggunakan tanda sempang (-). Contoh:

A S ol g2 : al-Futthat al-Makkiyah
RIBRN] : al-Imtihan
y‘w s al-Asl
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19. HURUF BESAR
Dalam sistem penulisan transliterasi yang menggunakan huruf besar disesuaikan menurut

Pedoman Umum Ejaan Bahasa Malaysia, kecuali bagi kes al. Contoh:

do U : Sayyiduna Muhammad
Gl S yj : Abt Bakr al-Siddiq
cpe yj : Abu al-hasan
(ot : Al-Nadawt
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Op. cit.
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: Edisi

: Bruneian Law Report

: Criminal Appeal

: Chief Justice

: Corruption Perception Index

: Criminal Law Report

: Edisi
: England Report
: Hijrah
: Halaman

: International Anti-Corruption Conference
: lon Beam Induced Deposition, sama rujukan dengan notakaki yang sebelumnya.
: Justice Chief

:Jilid

:lawan

: Malayan Law Journal

: Organisation for Economic Co-operation and Development

: Opus Citatum est, sama rujukan dengan halaman yang lain.

: South-East Asian Parties Against Corruption

: Tanpa Bab, bahan hadil yang dirujuk tidak mempunyai bab atau tajuk.

: Transperancy International

: Tanpa nama tempat, bahan yang dirujuk tidak mempunyai tempat yang lengkap

: Tanpa penerbit, bahan yang dirujuk tidak mempunyai nama tempat penerbitan

yang lengkap

: Tanpa Tarikh, bahan yang dirujuk tidak mempunyai tahun terbitan yang jelas

: Tanpa tempat penerbitan, bahan yang dirujuk tidak mempunyai nama tempat atau

negeri penerbitan yang lengkap
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BAB 1: PENDAHULUAN

1.1 PENGENALAN DAN LATAR BELAKANG KAJIAN

Negara Brunei Darussalam adalah seperti negara-negara lain di mana setiap negara
tersebut pasti tidak akan terlepas dari masalah-masalah dan isu-isu mengenai rasuah.
Sehinggakan isu-isu mengenai rasuah sememangnya sangat hangat diperkatakan di
seluruh dunia dari sejak dulu lagi. Oleh sebab rasuah adalah merupakan suatu jenayah
dan kesalahan yang banyak membawa kesan-kesan buruk terhadap negara di seluruh
pelusuk dunia, maka pada tahun 1999 The OECD Anti-Bribery Convention telah
ditubuhkan'. Adapun tarikh 9 Disember juga adalah merupakan tarikh yang dipilih bagi
tarikh hari anti-rasuah antarabangsa.> Dengan itu, jenayah rasuah ini telah digubal oleh
undang-undang setiap negara di mana tujuannya adalah untuk membenteras gejala

rasuah tersebut dari terus berleluasa.

Di Negara Brunei Darussalam, undang-undang jenayah rasuah ini telah digubal
semenjak 1 Januari 1982 dan ianya telah mula digunakan pada tahun 1984. Undang-
undang tersebut dinyatakan di dalam Akta Pencegahan Rasuah (Penggal 131) dengan
mempunyai 40 bab serta memberikan pengertian yang meluas mengenai jenayah
rasuah. Menurut pengertian undang-undang, pengertian bagi rasuah adalah tidak
dinyatakan dengan secara langsung. Akan tetapi rasuah tersebut dinyatakan dengan
maksud ‘suapan’. Oleh yang demikian, setelah undang-undang rasuah tersebut selesai
digubal pada tahun 1982, sebuah jabatan telah ditubuhkan dan dinamakan sebagai Biro
Mencegah Rasuah.?

Rasuah juga merupakan suatu perbuatan yang salah dari segi hukum syarak. Di
mana hukum rasuah adalah haram seperti yang dinyatakan dalam Al-Qur’an dan juga
dari hadith Nabi Sallallahu ‘Alaihi Wa Sallam dan perkara ini juga disepakati oleh para

ulama. Di dalam Bahasa Arab rasuah diambil dan disebut dari perkataan ar-rusywah

Reddi’s. (2008). Anti-Corruption Law’s and Departmental Enquiries. ed. 4. New Delhi: Orient
Publishing Company. hlm. 4
Pelita Brunei. (7/12/2013). Sempena Hari Anti Rasuah Antarabangsa: Memutuskan Rantaian
Rasuah. him.10
SLaws of Brunei. (1984). Brunei Law Reports: Prevention of Corruption (Chapter 131). Brunei
Darussalam: t.t.p. hlm. 5
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