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ABSTRAK

ANALISA IKRAR DI BAWAH PERINTAH KETERANGAN
MAHKAMAH SYARIAH, 2001:
KE ARAH PENGUATKUASAAN PERINTAH KANUN
HUKUMAN JENAYAH SYARIAH, 2013

Penguatkuasaan Perintah Kanun Hukuman Jenayah Syariah, 2013 yang memperuntukkan
kesalahan-kesalahan hadd dan gisas membuka lembaran baru dalam perundangan Negara
Brunei Darussalam dan membawa bersamanya cabaran yang tersendiri. Justeru, bagi
memastikan undang-undang keterangan yang menjadi sandaran dalam melaksanakan
Perintah ini jelas dan komprehensif, kajian ini akan mendalami kedudukan dan konsep
ikrar sebagaimana yang diperuntukkan di bawah Perintah Keterangan Mahkamah
Syariah, 2001. Pendekatan kajian ini ialah dengan menganalisa struktur Perintah
Keterangan Mahkamah Syariah, 2001 dan mengupas peruntukan-peruntukan yang
berkaitan dengan tafsiran ikrar, syarat-syarat ikrar, kesan penerimaan ikrar ke atas
tertuduh yang berikrar dan ke atas rakan sejenayahnya, serta kesan penarikan balik ikrar
bagi mengenalpasti kekeliruan dan permasalahan yang mungkin timbul di sebalik
peruntukan undang-undang tersebut. Di samping itu, kajian juga akan meneroka
kebolehterimaan ikrar yang tidak mencukupi syarat atau mengandungi shubhah untuk
menjadi keterangan bagi mensabitkan hukuman #a’zir. Bagi memahami maksud sebenar
peruntukan-peruntukan di bawah Perintah Keterangan Mahkamah Syariah, 2001, selain
dari merujuk kepada perbincangan hukum figh oleh penulis kontemporari, rujukan juga
dibuat kepada Akta Keterangan (Penggal 108) dan Akta Keterangan Mahkamah Syariah,
(Wilayah-wilayah Persekutuan), 1997 yang merupakan rujukan undang-undang semasa
penggubalan Perintah Keterangan Mahkamah Syariah, 2001 ini. Di samping itu, kajian
akan melihat perlaksanaan ikrar semasa penyiasatan, pendakwaan dan perbicaraan di
Mahkamah Syariah untuk memahami amalan pengendalian ikrar dalam sistem
pentadbiran jenayah syariah. Diharap kajian ini akan dapat mengenalpasti peruntukan-
peruntukan berkaitan ikrar di bawah Perintah Keterangan Mahkamah Syariah, 2001 yang
memerlukan pindaan, penyesuaian atau tambahan bagi melengkapi dan memastikan
Perintah ini jelas, selaras dengan Hukum Syara’, di samping kekal relevan dan praktikal
terutamanya ke arah menguatkuasakan kesalahan-kesalahan hadd dan gisas dalam fasa
kedua penguatkuasaan Perintah Kanun Hukuman Jenayah Syariah, 2013.
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ABSTRACT

ANALYSIS OF IKRAR UNDER SYARIAH COURTS EVIDENCE ORDER, 2001:
TOWARDS IMPLEMENTATION OF SYARIAH PENAL CODE ORDER, 2013

The enforcement of Syariah Penal Code Order, 2013 which provides hadd and gisas
offences sets a new tone in Brunei Darussalam’s legal setting and brings with it
challenges of its own. Thus to ensure the clarity and comprehensiveness of the law of
evidence which is the backbone behind the implementation of this Order, this study will
research the position and the concept of ikrar as provided under Syariah Courts Evidence
Order, 2001. This approach that this research undertakes is by analyzing the structure of
Syariah Courts Evidence Order, 2001 and by scrutinizing the provisions therein which
relate to interpretation of ikrar, conditions of ikrar, effect of admissibility of ikrar as
evidence against the accused who makes ikrar and against his accomplice in crime, as
well as the effect of retraction of ikrar, in order to identify problems and confusion which
may arise from such provisions. In addition, this study will also explore the admissibility
of ikrar which lacks any of the conditions or contains shubhah, to be used as evidence to
secure conviction in fa’zir offences. In order to appreciate the intention behind the
provisions under Syariah Courts Evidence Order, 2001, besides referring to Islamic
jurisprudence by contemporary authors, reference is also made to Evidence Act (Chapter
108) and Syariah Courts Evidence Act (Federal Territories), 1997 , which have been used
as a source of reference in drafting Syariah Courts Evidence Order, 2001. In addition, this
study will examine the use of ikrar during the stages of investigation, prosecution and
trial in the Syariah Courts to understand the manner how ikrar is being practised under
the syariah criminal administration system. It is hoped that this study will be able to
identify relevant provisions under Syariah Courts Evidence Order, 2001 which require
amendments, adaptations or addition to complete the Order and to ensure its provisions
are clear, in harmony with Hukum Syara’, as well as continue to remain relevant and
practical especially towards enforcing ixad and gisas offences under the second phase of
the implementation of Syariah Penal Code Order, 2013.
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3. Vowel Panjang:
Arab Roman Contoh Transliterasi
Ne 3 G\ S Bab / kubra
s i Sy wakil
s i e Jj-f— ‘ulim
4. Diphthong:
Arab Roman Contoh Transliterasi
3 _ aw dj§ qawl
&_ ay Jis nayl
i iyy dimils Shafi‘iyyah
3 Uww 538 quwwah

Xxiii




Walaubagaimanapun, terdapat beberapa perkataan yang tidak mengikut kaedah
transliterasi seperti di atas iaitu perkataan-perkataan Bahasa Arab yang digunakan
dalam Perintah Keterangan Mahkamah Syariah, 2001, Perintah Kanun Hukuman
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PENDAHULUAN

Pewartaan Perintah Kanun Hukuman Jenayah Syariah, 2013 pada 22hb Oktober
2013 mengorak sejarah besar perundangan di Negara Brunei Darussalam, yang
menyaksikan hukuman terhadap kesalahan-kesalahan hadd’ dan gisas® dimartabatkan
menjadi sebuah undang-undang Negara di bawah bidangkuasa Mahkamah Syariah.
Memetik titah Kebawah Duli Yang Maha Mulia Paduka Seri Baginda Sultan Haji
Hassanal Bolkiah Mu’izzaddin Waddaulah Ibni Al-Marhum Sultan Haji Omar ‘Ali
Saifuddien Sa’adul Khairi Waddien, Sultan dan Yang Di-Pertuan Negara Brunei
Darussalam:
Dengan izin Allah jua, Akta Perintah ini, pada hari ini, 22hb
Oktober, 2013 mula digazetkan, dan akan mula berkuatkuasa
enam bulan selepasnya secara berfasa. Dengan ini
Alhamdulillah, pada perintah ini tanggungjawab kita di hadapan
Allah telahpun tertunai.. Beta berharap, sesiapa juga yang
berstatus rakyat dan penduduk negara ini, akan sama-sama
berdiri teguh dan berganding bahu dalam mendukung dan
mengalu-alukan kelahiran Akta yang bersejarah ini. Tidak

diragukan lagi, ia adalah sebahagian dari ‘sejarah besar’ kita
dan Negara.’

Tanggungjawab untuk melaksanakan undang-undang jenayah syariah menurut
lunas-lunas yang disyariatkan oleh Allah Subhanahu Wa Ta’ala termaktub dalam Surah

al-Maidah: ayat 49.

! Bab 52(1) Perintah Kanun Hukuman Jenayah Syariah, 2013 mentafsirkan hadd sebagai hukuman atau
siksaan yang telah ditetapkan oleh Al-Qur’an atau Sunnah Rasulullah Sallallahu ‘Alaihi Wasallam bagi
kesalahan sarigah, hirabah, zina, qazaf, meminum minuman yang memabukkan dan irtidad.

2Bab 118 Perintah Kanun Hukuman Jenayah Syariah, 2013 mentafsirkan gisas sebagai hukuman balas
balik atau hukuman yang serupa bagi kesalahan gatlul- 'amd atau menyebabkan kecederaan badan ke atas
seseorang.

* Titah Kebawah Duli Yang Maha Mulia Paduka Seri Baginda Sultan Haji Hassanal Bolkiah Mu’izzaddin
Waddaulah Ibni Al-Marhum Sultan Haji Omar ‘Ali Saifuddien Sa’adul Khairi Waddien, Sultan dan Yang
Di-Pertuan Negara Brunei Darussalam semasa berkenan mengisytiharkan perwartaan Perintah Kanun
Hukuman Jenayah Syariah, 2013 bersempena dengan perasmian Majlis [lmu pada 17hb Zulhijjah 1434H
bersamaan 22hb Oktober, 2013M.



Maksudnya: Dan hendaklah engkau menetapkan hukum antara
mereka mengikut apa yang telah diturunkan oleh Allah dan
janganlah engkau mengikut hawa nafsu mereka serta
berwaspadalah  terhadap mereka supaya mereka tidak
memesongkan engkau daripada sebahagian apa yang telah
diturunkan Allah kepadamu.”

Dalam memastikan kelancaran penguatkuasaan Perintah Kanun Hukuman Jenayah
Syariah, 2013 ini, Majlis Ugama Islam Brunei selaku pihak berkuasa tertinggi berkaitan
ugama Islam telah bersepakat agar Perintah Kanun Hukuman Jenayah Syariah, 2013
dilaksanakan secara berperingkat dengan membahagikan kepada 3 fasa. Fasa pertama
telah mula dikuatkuasakan pada 01hb Mei 2014 yang lalu iaitu bagi kesalahan-kesalahan
yang boleh dikenakan hukuman denda atau penjara. Fasa kedua akan bermula setelah 12
bulan Perintah Kanun Peraturan Jenayah Mahkamah Syariah diwartakan iaitu bagi
penguatkuasaan kesalahan-kesalahan yang membawa kepada hukuman hadd atau gisas,
yang tidak melibatkan hukuman mati. Fasa ketiga pula akan bermula selepas 24 bulan
dari perwartaan Perintah Kanun Peraturan Jenayah Mahkamah Syariah yang akan
menyaksikan Perintah Kanun Hukuman Jenayah Syariah, 2013 dikuatkuasakan

sepenuhnya (termasuk penguatkuasaan hukuman mati) .’

Peruntukan-peruntukan Perintah Kanun Hukuman Jenayah Syariah, 2013 yang

dikuatkuasakan dalam fasa-fasa ini diringkaskan dalam Jadual 1 seperti berikut:

4 Mushaf Brunei Darussalam Dan Terjemahannya, Pusat Da’wah Islamiah, cetakan pertama, 2014.
> Lihat Perintah Kanun Hukuman Jenayah Syariah, 2013 — Peruntukan yang dikuatkuasakan (Fasa
Pertama).



Jadual 1:

Fasa dan peruntukan Perintah Kanun Hukuman Jenayah Syariah, 2013
yang dikuatkuasakan.

FASA

PERUNTUKAN YANG
DIKUATKUASAKAN

1) Fasa Pertama.

Semua kesalahan am dalam Bahagian IV
Penggal IV, kecuali yang membawa kepada

Setelah enam (6) bulan Perintah Kanun | hikuman mati atau sebatan di  bawah
Hukuman  Jenayah Syariah, 2013 | p enggal ini.
diwartakan.

2) Fasa Kedua. Termasuk kesalahan-kesalahan di dalam

Setelah dua belas (12) bulan dari tarikh
Perintah ~ Kanun  Peraturan  Jenayah

Mahkamah Syariah diwartakan.

Bahagian IV Penggal I, II dan III yang
boleh dikenakan hukuman hadd, gqisas,
diyat, arsy dan badal al-sulh kecuali yang
membawa kepada hukuman mati.

3) Fasa Ketiga.

Setelah dua puluh empat (24) bulan dari
tarikh Perintah Kanun Peraturan Jenayah
Mahkamah Syariah diwartakan.

Perintah Kanun Hukuman Jenayah Syariah,
2013 dikuatkuasakan sepenuhnya termasuk
perlaksanaan hukuman mati.

Sumber: Perintah Kanun Hukuman Jenayah Syariah, 2013 — Peruntukan yang dikuatkuasakan

(Fasa Pertama).

Perlaksanaan undang-undang secara berfasa ini bertujuan untuk memberi ruang

kepada pengamal undang-undang dan agensi-agensi yang berkenaan untuk mendalami

dan mempersiap-siagakan persediaan dan kemampuan ke arah melaksanakan undang-

undang Perintah Kanun Hukuman Jenayah Syariah, 2013 bagi menepati tujuan

penggubalannya iaitu bagi memelihara kesejahteraan dan keadilan bagi individu mahupun

masyarakat. Penguatkuasaan secara berperingkat ini juga diharapkan dapat memberi

ruang untuk menangani kewahaman atau kesalahfahaman yang mungkin timbul. Dengan

adanya penghayatan yang jelas dan keyakinan mengenai kehebatan perundangan syariah,




keindahan Perintah ini diharapkan dapat dipertahankan dan terhindar daripada

kesalahfahaman.®

Kerjasama dan komitmen semua pihak yang terlibat sama ada dari agensi
perundangan atau penguatkuasaan adalah menjadi tunggak utama ke arah merealisasikan
kejayaan perlaksanaan Perintah Kanun Hukuman Jenayah Syariah, 2013 ini. Memetik
titah Kebawah Duli Yang Maha Mulia Paduka Seri Baginda Sultan Haji Hassanal Bolkiah
Mu’izzaddin Waddaulah Ibni Al-Marhum Sultan Haji Omar ‘Ali Saifuddien Sa’adul
Khairi Waddien, Sultan dan Yang Di-Pertuan Negara Brunei Darussalam:

Kewajipan kita semua di hadapan Allah dalam perkara
perundangan sudahpun kita sempurnakan dan tinggal sahaja
lagi peranan masing-masing, terutama agensi-agensi yang

berkaitan,  hendaklah — melaksanakannya  dengan  penuh
tanggungjawab, amanah dan berhemah.’”

Antara peranan utama agensi perundangan ialah memastikan bahawa undang-
undang yang menjadi pelengkap kepada penguatkuasaan Perintah Kanun Hukuman
Jenayah Syariah, 2013 dikemaskinikan bagi memastikan keselarasan undang-undang
tersebut. Yang Berhormat Datin Seri Paduka Hajah Hayati Binti Pehin Orang Kaya
Shahbandar Dato Seri Paduka Haji Mohd Salleh, Peguam Negara, menjelaskan tiga
pindaan yang dibuat bagi mengisi keperluan dan kelancaran perlaksanaan fasa pertama
Perintah Kanun Hukuman Jenayah Syariah, 2013 telahpun mendapat titah perkenan
Kebawah Duli Yang Maha Mulia Paduka Seri Baginda Sultan Haji Hassanal Bolkiah
Mvu’izzaddin Waddaulah Ibni Al-Marhum Sultan Haji Omar ‘Ali Saifuddien Sa’adul
Khairi Waddien, Sultan dan Yang Di-Pertuan Negara Brunei Darussalam.® Undang-

undang yang dipinda ini adalah seperti berikut:

® Prakata Pemangku Setiausaha Majlis Ugama Islam di dalam buku yang diterbitkan sempena Majlis
Pengisytiharan Penguatkuasaan Perintah Kanun Hukuman Jenayah Syariah, 2013.

7 Titah Kebawah Duli Yang Maha Mulia Paduka Seri Baginda Sultan Haji Hassanal Bolkiah Mu’izzaddin
Waddaulah Ibni Al-Marhum Sultan Haji Omar ‘Ali Saifuddien Sa’adul Khairi Waddien, Sultan Dan Yang
Di-Pertuan Negara Brunei Darussalam Bersempena Majlis Pengisytiharan Penguatkuasaan Perintah Kanun
Hukuman Jenayah Syariah, 2013.

8 Lihat ‘Ceramah penerangan khas mengenai dengan penguatkuasaan Perintah Kanun Hukuman Jenayah
Syariah, 2013 bagi fasa pertama’ oleh Peguam Negara sempena Majlis Pengisytiharan Penguatkuasaan
Perintah Kanun Hukuman Jenayah, 2013 pada Hari Rabu 30hb, Jamadilakhir, 1435 / 30hb April, 2014.



1) Perintah Akta Mahkamah-Mahkamah Syariah (Pindaan), 2014 - pindaan ini bagi
meningkatkan bidangkuasa jenayah bagi Mahkamah Rendah Syariah dan juga
bidangkuasa rayuan bagi Mahkamah Tinggi Syariah.

2) Perintah Akta Majlis Ugama Islam dan Mahkamah- Mahkamah Kadi (Pindaan),
2014 - pindaan adalah berkaitan dengan pemakaian Kanun Peraturan Jenayah, Penggal 7
dan Hukum Syara’ bagi prosiding jenayah di Mahkamah Syariah sebelum
penguatkuasaan undang-undang peraturan jenayah khusus bagi Mahkamah Syariah yang

masih dalam proses penggubalan.

3) Perintah Keterangan Mahkamah Syariah (Pindaan), 2014 — pindaan adalah bagi
mengemaskinikan undang-undang keterangan di Mahkamah Syariah yang berjalan pada

masa ini.

Pindaan-pindaan ke atas Perintah Keterangan Mahkamah Syariah, 2001 dibuat
antaranya bertujuan untuk meluaskan pemakaian skop keterangan bagi kesalahan-
kesalahan gisas kerana peruntukan sedia ada hanya memperuntukkan keterangan khusus
bagi kesalahan hadd sahaja. Walaubagaimanapun, pindaan ini belum menyeluruh dan
masih terdapat ruang untuk meneliti peruntukan-peruntukan lain bagi melihat keperluan

dan kesesuaian bagi meminda bab-bab yang berkenaan.’

Justeru itu, sebelum melangkah lebih jauh ke arah penguatkuasaan fasa-fasa yang
melibatkan kesalahan hadd dan gisas, pengkaji berharap dapat mengupas ikrar’’ sebagai
salah satu kaedah pembuktian yang amat penting bagi mensabitkan kesalahan hadd dan
qisas berdasarkan nilai keterangannya yang tinggi dan bersifat muktamad serta mengikat
diri pembuat ikrar tersebut.'' Pengkaji percaya bahawa kajian berkenaan ikrar wajar
dititikberatkan dan diperhalusi bagi memastikan pemakaiannya adalah selaras dengan

Hukum Syara’dan praktikal untuk dilaksanakan.

® Maklumat diperolehi melalui perbincangan bersama pegawai di Unit Perundangan Islam, Kementerian
Hal Ehwal Ugama.

19Bab 20 Perintah Keterangan Mahkamah Syariah, 2001 mentakrifkan ikrar sebagai pernyataan seseorang
tentang sesuatu hak orang lain ke atasnya yang dibuat secara lisan, tulisan atau isyarat dan yang dibuat oleh
mana-mana orang dan di dalam mana-mana keadaan yang disebutkan kemudian daripada ini.

! Bab 22 Perintah Keterangan Mahkamah Syariah, 2001 memperuntukkan bahawa ikrar adalah suatu bukti
yang muktamad.
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